Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmiitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi de modificare a art.47 din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii i alte drepturi de asiguradri
sociale, inifiatd de domnul deputat Tifa Nicolescu Gabriel — PSD
(Bp. 227/2009).

I.  Principalele reglementéri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 47 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare
astfel incét persoancle asigurate care au realizat un stagiu de cotizare in
conditii de handicap preexistent calititii de asigurat sd beneficieze,
indiferent de vérstd, de pensie integrald de limiti de varstd daci au
realizat, in functie de gradul handicapului, o anum1t5, perioada din stagiul
complet de cotizare, astfel:

- cel putin o treime din stagiul complet de cotizare, pentru cei cu

handicap grav (respectiv 11,6 ani);

- cel putin doud treimi din stagiul complet de cotizare, pentru cei cu -

handicap accentuat (respectiv 22,3 ani);

- stagiul complet de cotizare, pentru cei cu handicap mediu

(respectiv 35 ani).



In Expunerea de motive se motiveazi acest demers legislativ prin
- faptul cd prevederile art. 47 din Legea nr. 19/2000 sunt discriminatorii,
deoarece persoanele cu handicap cu acelasi diagnostic nu pot beneficia de
aceleasi drepturi.

II. Observatii

1. Literatura de specialitate a definit persoana cu handicap ca fiind
acea persoand care datoritd unor deficienfe senzoriale, fizice sau mintale
nu se poate integra in viafa sociald si profesionald prin propriile ei
posibilitéti, necesitind mésuri de protectie sociald de naturé si-i permita
accesul neingridit la orice activitate. Una din mésurile de protectie sociali
o constituie pensionarea pentru limita de varsta.

Avand in vedere pozifia evident dezavantajati fati de asiguratii
sistemului public de pensii, legiuitorul a admis ca pensionarea
persoanelor cu handicap si se facs in conditiile reducerii, atit a stagiului
de cotizare, cét §i a vérstei standard de pensionare.

Astfel, potrivit art. 47 din Legea nr. 19/2000, persoanele asigurate
care au realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexistent
calitifii de asigurat, in functie de gradul handicapului, beneficiazi de
reducerea stagiilor de cotizare si a vérstelor standard de pensionare
previzute in anexa nr. 3 la lege, astfel:

- cu 15 ani, reducerea vérstei standard de pensionare, daci au realizat
cel putin o treime din stagiul complet de cotizare, pentru cei cu
handicap grav;

- cu 10 ani, reducerea varstei standard de pensionare, daci au realizat
cel putin doud treimi din stagiul complet de cotizare, pentru cei cu
handicap accentuat;

- cu 10 ani, reducerea vérstei standard de pensionare, daci au realizat
stagiul complet de cotizare, pentru cei cu handicap mediu.

Dispozitiile art. 47 sunt corelate cu toate dispozitiile legii privind

pensionarea cu referire la vérsta standard de pensionare si stagiul minim
sau complet de cotizare.

2. In conditiile in care art. 47 s-ar modifica in varianta si continutul
propus de inifiator, s-ar configura un regim juridic diferit si contradictoriu
pentru aceeasi categorie de pensie in raport cu ceilalfi asigurati ai
sistemului public. Astfel, in situatia in care ar opera reducerile propuse de
inifiator, aceasta ar insemna ca stagiul de cotizare si fie identic, atit

pentru femei, cit §i pentru b#rbati. Acceptarea acestor propuneri ar
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conduce implicit la modificarea normelor care reglementeazi stagiul
. diferit de cotizare intre birbati §i femei (in prezent este de 30 de ani
pentru femei §i 35 de ani pentru barbati). _
In situatia in care stagiul de cotizare riméne cel stabilit de lege in
forma actuald, aplicarea reducerilor propuse ar dezavantaja femeile cu
handicap, in sensul c3 ar trebui si realizeze un stagiu de cotizare
suplimentar fa{ii de cel cerut in prezent de legislatia in vigoare.

3. In ceea ce priveste pensia pentru limiti de vérsti reglementati in
cadrul art. 47 din Legea nr.19/2000, trebuie observat faptul cid pentru
persoanele cu handicap, ocrotirea legii este substantial mai ampld in
raport cu ceilalti asigurati ai sistemului public. Acest fapt este ilustrat atét
prin absenta unor conditii restrictive in ce privegte posibilitatea cumulului
pensiei pentru limiti de varstd obtinut#i in conditiile art. 47 cu salariul, cit
si prin posibilitatea reducerii cumulative a vérstei de pensionare in cazul
in care activitatea s-a desfiigurat in conditii speciale sau deosebite.

4. Desi normele care stabilesc reducerile ce opereazi din vérstele
standard au caracter imperativ, nu aduc atingere dispozitiilor
constitutionale i nu sunt de natur# s provoace marginaliziri sociale. De
altfel, legiuitorul este in drept ca in considerarea unor situatii deosebite s
stabileascd reglement#iri diferite in raport de posibilititile economice
existente, fird ca pensia si fie afectati in cuantumul ei, deoarece modul
de calcul este acelagi pentru tofi pensionarii sistemului public,
independent daci sunt sau nu persoane cu handicap.

Persoanelor cu handicap le sunt recunoscute toate drepturile care
decurg din calitatea de asigurati ai sistemului public, la care se adaugi, in
functie de natura si gradul handicapului, prestatiile in naturd, drepturile
pecuniare, inlesnirile fiscale recunoscute in favoarea lor de Legea
nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, acestea reprezentdnd forme de ajutor material prin care se
asigurd protectie suplimentari pentru satlsfacerea nevoilor speciale si
inldturarea s#riciei.

5. Atasiim prezentului punct de vedere figsa financiar3 elaboratd de
Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale.

6. Mentionidm c# la elaborarea Legii bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2009 nr. 19/2009, s-a avut in vedere asigurarea
sustenabilitéifii sistemului public de pensii in contextul constringerilor
bugetare de reducere a deficitului bugetar.
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Initiatorul propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicirii miisurilor propuse, incélcind astfel dispozifia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede cd ,,Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finangare”. |

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care
Se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor".

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Eiho .

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



FISA FINANCIARA

referitoare la aplicarea prévederilor proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte

drepturi de asigurari sociale

Nr influenta influenta Intervalul de Indice de | Necesar de
ért. Indicatori care fac obiectul prevederilor-proiectului de lege| valorica financiara timp inflatie fonduri
lunara anuala prognozat estimat
: _ mii RON/luna| mii RON % mii RON
Asigurari si asistenta sociala din bugetul asigurarilor
sociale de stat :
1.160 6.960 2009 6.960
' 1.201 14.407 2010 103,5 14.407
1.239 14.868 2011 103,2 14.868
1.274 15.285 2012 102,8 15.285
1.308 15.667 2013 102,5 15.667
medie 5 ani 13.437
Influenta financiara s-a calculat pe baza urmatorilor indicatori:
Numar estimét persoane beneficiare *) 1.000
- Cuantum pensie medie - lei 1160 lei
Necesar lunar suplimentar de fonduri - 2009 1160 mii lel
Necesar suplimentar de fonduri - 2009 ( 6 luni = lulie - decembrie ) 6.960 mii lei

*) intrucat nu se cunoaste numarul potentialilor beneficiari, facem calculul pentru 1000 de beneficiari



